Governo do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Salde
Secretaria Adjunta de Aquisi¢Bes e Finangas

Superintendéncia de Aquisigdes e Contratos

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO n° 74597/2020

REFERENCIA: CONCORRENCIA n° 001/2020

OBJETO: RETOMADA DA REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO INTEGRADO DE
ASSISTENCIA PSICOSSOCIAL ADAUTO BOTELHO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE
CUIABA — MATO GROSSO.

RECORRENTE: JRM CONSTRUCOES EIRELI-ME.

RECORRIDO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, inscrita no CNPJ
sob 0 n 04.441.389/0001-61, com sede no Centro Politico Administrativo — CPA, Bloco 05, nesta
Capital, doravante denominada SES/MT, neste ato representado pelos membros da Comissdo
Permanente de Licitacdo, instituida pela Portaria n°. 307/2019/GBSES, publicado no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso, em 18 de setembro de 2019, vem diante do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto, tempestivamente, através de seu representante legal, com
fundamento na Lei n° 8.666/1993, pela empresa JRM CONSTRUCOES EIRELI-ME, inscrita no
CNPJ n° 11.922.125/0001-95, devidamente qualificado na peca inicial, em face da decisdo que a
declarou inabilitada.

I. PRELIMINARMENTE - DA ADMISSIBILIDADE

Embora ndo credenciada no dia da realizacdo da sessdo publica conforme preceitua o item
5.4 do edital, a Comissao de Licitacdo analisou o referido questionamento.

Deste modo a RECORRENTE apresentou as razes por escrito tempestivamente, sendo
esta disponibilizada no site (http://www.saude.mt.gov.br/licitacao-editais) para os interessados.

I1. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Alega, resumidamente, e ap0s requer que:

A Comissdo de Licitagdo julgou a RECORRENTE inabilitada sob a alegagdo de néo ter
atendido as exigéncias do item 10.2.4.2 — “a)” e 10.2.4.3 deixando da apresentar o quantitativo
minimo das parcelas de maior relevancia técnica exigido no Edital.

Diz que, “a inabilitagdo da empresa ora recorrente E ILEGITIMA E ANULAVEL, pois a
empresa ora recorrente apresentou CERTIDOES DE ACERVO TECNICO quais registradas sobre os
nameros CAT n° 260182, 260184, 260368 e 260366, sendo todas essas certiddes de servigos
semelhante ao servico solicitado em edital .

Apresenta acordo do municipio de Parnamirim/RM, na qual diz que é indevida a
proibicdo do somatério de atestado e julgado do TCU que permite o somatorio de atestados.

E, por fim, requer a Habilitagdo da RECORRENTE.
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I11. DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA.

Instada a se manifestar, a Superintendéncia de Obras, Reforma e Manutencdo, area
técnica, responsavel, ratificou o ja pronunciado em sua analise técnica (fls. 1736/1738), no que versa
ao recurso apresentado pela RECORRENTE. Conforme segue:

Em amparo ao exposto, citamos o seguinte entendimento do TCU, no qual esta
Superintendéncia optou por vedar a somatoria de atestado:

“16. Sob essa dtica, entendo que admitir a simples soma de atestados ndo se
mostra o procedimento mais adequado para se aferir a capacidade técnico
operacional das licitantes. Isso porque se uma empresa apresenta sucessivos
contratos com determinados postos de trabalho, ela demonstra ter expertise
para executar somente 0s quantitativos referentes a cada contrato e ndo ao
somatdrio de todos. Em outras palavras, a demanda por estrutura
administrativa dessa empresa esta limitada aos servigos exigidos
simultaneamente, ndo havendo que se falar em duplicacdo dessa capacidade
operacional apenas porque determinado objeto executado em um exercicio é
novamente executado no exercicio seguinte.

17. Em suma, ndo ha porque, e aqui divirjo pontualmente da unidade
técnica, supor que a execucao sucessiva de objetos de pequena dimensdo
capacite a empresa automaticamente para a execucao de objetos maiores.
De forma exemplificativa, a execugdo sucessiva de dez contratos referentes
a dez postos de trabalho cada ndo necessariamente capacita a empresa para
a execucdo de contratos abrangendo cem postos de trabalho ™.

(TCU, Acérdéo n° 2.387/2014, Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j.
em 10.09.2014).

Conforme pontuado, fica a verificar a aptiddo para execucdo do objeto da contratacdo,
acerca da qualificacdo técnica, onde estd Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutencdes
esclarece que nem sempre sera impreterivel a demonstragdo quanto a execucdo de objeto idéntico ao
licitado. A regra é a comprovacdo quanto ao exercicio de atividade semelhante e compativel seja
suficiente para demonstrar para a administracéo a qualificagdo da licitante para bem executar o objeto.

Neste sentido, dizemos o seguinte entendimento apresentado pelo Ndcleo Zénite de
Pesquisa e Desenvolvimento:

“E permitido a Administragdo exigir, como requisito de qualificagdo
técnica, a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo. Atividade pertinente, em contratacdo publica, € o servi¢o, o
fornecimento ou a obra que pode ser considerado similar ou equivalente ao
objeto licitado. Para que o licitante seja habilitado, precisa, como regra,
demonstrar sua capacidade técnica, o que se faz com base na sua
experiéncia profissional. Ele dever& demonstrar que executou objeto similar
ao licitado, ou seja, ndo se trata de demonstrar qualquer experiéncia, mas
aptiddo para executar atividade pertinente a licitada. E importante atentar
ao fato de que atividade pertinente ndo é atividade idéntica ou igual, mas
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equivalente. Pertinente é 0 que tem a mesma natureza e a mesma
complexidade, que é similar, que apresenta o mesmo nivel de dificuldade
ou de complexidade técnica. (...) A pertinéncia e a compatibilidade do que
serd exigido no edital e do objeto licitado devem ocorrer em razdo das
caracteristicas, dos quantitativos e dos prazos, parametros que a
Administracdo podera utilizar para dizer o que considera pertinente e
compativel. Caracteristicas, quantitativos e prazos sdo, portanto, critérios
comparativos utilizados pela Administragdo para objetivar a aptiddo que
considera necessaria e apta a demonstrar a capacidade técnica do licitante
para executar o objeto. (Orientagdo formulada em discussdes realizadas
pelo Ndcleo Zénite de Pesquisa e Desenvolvimento.)”.

(MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Decreto n° 5.450/05, nota
ao art. 14, inc. 11, categoria Doutrina. Acesso em 05 fev. 2015. Destaque
Nnosso).

Assim, a somatorio de atestados para efeito de comprovacao de qualificacdo técnica fica
vedado em consideracdo da complexidade do objeto decorrente da sua dimensdo quantitativa, onde
ndo terd cabimento o somatério de atestados, visto que a execucdo sucessiva de objetos de pequena
dimensao ndo capacita, a empresa para a execucao de objetos maiores.

Informar ainda: que embora fosse “CONSIDERADO” a somatéria das CAT por esta
Comissdo de Licitacdo, a empresa JRM CONSTRUCOES EIRELI apresentou na sesséo publica de
abertura e julgamento as certidfes de acervo técnico n°® 260182, 260184, 260368 e 260366, onde a
qualificacdo técnica Operacional e Profissional ndo atenderia o minimo solicitado para ser julgada
HABILITADA.

IV. DA ANALISE DO RECURSO.

Dada a consequente atengdo a ser dispensada, averiguamos o recurso da Recorrente em
relacdo aos atestados de capacidade técnica apresentada, evitando incorrer em restricdo indevida de
quaisquer dos participantes.

A Recorrente alega no trecho acima que as “CERTIDOES DE ACERVO TECNICO quais
registradas sobre os nimeros CAT n° 260182, 260184, 260368 e 260366, sendo todas essas certiddes
de servigos semelhante ao servigo solicitado em edital”. E apresenta acordo do municipio de
Parnamirim/RM, na qual diz que € indevida a proibicdo do somatério de atestado e julgado do TCU
gue permite o somatdério de atestados.

Em argumento hipotético, caso ndo houvesse a exigéncia no Edital, mesmo que
considerado a somatéria das CAT, n° 260182, 260184, 260368 e 260366, a empresa ndo atenderia 0
minimo solicitado, que seria:

Quanto a capacitagdo técnico-operacional

ITEM SERVICO REQUERIDO
1 EXECUGCAO EM ESTRUTURAS METALICAS COM NO MINIMO, 3.000 M?
2 INSTALACOES ELETRICAS DE MEDIA TENSAO COM NO MINIMO DE 1 CABINE 500KVA
3 INSTALACOES ELETRICAS BAIXA TENSAO DE NO MiNIMO 3.000m?
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Comprovagao da capacitagao técnico-profissional

ITEM SERVICO REQUERIDO
1 EXECUGCAO EM ESTRUTURAS METALICAS COM NO MINIMO, 3.000 M?
2 INSTALACOES ELETRICAS DE MEDIA TENSAO COM NO MINIMO DE 1 CABINE 500KVA
3 INSTALACOES ELETRICAS BAIXA TENSAO DE NO MINIMO 3.000m?
4 INSTALACOES HIDROSSANITARIAS DE NO MINIMO 2.686,452 m?

Conforme explanado, a Comissdo Permanente de Licitagdo, entendeu que os atestados
apresentados ndo deverdo ser utilizados para comprovacdo da capacidade técnica da empresa no
presente certame.

V. DA DECISAO

Desta feita, é 0 presente para nao conhecer do presente Recurso Administrativo tendo em
vista 0 ndo cumprimento do item 5.4 do edital, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
decisdo, permanecendo a Recorrente INABILITADA no processo licitatorio referente ao Edital
Concorréncia n® 001/2020. Considerando que a decisdo ndo foi reformada pela Comissdo Permanente
de Licitacdo, registra-se que a matéria sera apreciada pela autoridade superior, Secretario de Estado de
Saulde - SES/MT. Por fim, dé-se ciéncia a empresa RECORRENTE.

Cuiaba/MT, 07 de maio de 2020.

José Luiz da Silva Rodrigues Malta
Presidente da Comissdo de Licitacao
Assinado no Original

Kelly Fernanda Gongalves Maura B. da Costa M. de Andrade
Membro Membro
Assinado no Original Assinado no Original
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